Comisia pentru cercetarea abuzurilor, Nr. XXIX/ 1092020
combaterea coruptiei §i petitii

Ciatre: Biroul Permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 184 alin. 3 din Regulamentul Senatului, vi inaintim
prezentul

Raport
asupra petitiilor primite la Comisia pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei §i petitii in trimestrul I 2020

In perioada I lanuarie— 31 Martie 2020, Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea coruptiei §i petifii a fost sesizatd pentru a analiza si
solutiona 89 de petitii.

Din cele 89 de petitii analizate, 86 petitii au fost luate in considerare si 3
petitii au fost clasate.

Pentru 44 petitii au fost sesizate organele competente pentru analizd si
solutionare a problemelor care fac obiectul petitiilor (evidentiate in Anexele II-IV)
iar in 42 de cazuri, Comisia s-a adresat direct petitionarilor - pentru a rdspunde la
intrebdrile formulate, la solicitdrile de comunicare a unor informatii sau a unui
punct de vedere, la cererile de audiere sau de inifiere a unor anchete parlamentare
efectuate in cadrul Comisiei, de infiintare a unor comisii parlamentare de anchetd
etc., ori pentru a le prezenta explicatii sau indrumdri, cdnd solufionarea petitiilor
excede competenta Parlamentului, dupd caz.

Asa cum am prezentat in Anexele II-1V, pentru solutionarea celor 44 de
petitii care au fost inaintate unor organe sau structuri ale statului, s-au flicut 44
de sesizari din care, 38 cdtre institutii reprezentdind administratia publicd centrald
sau locald, o sesizare catre institutii ale sistemului judiciar §i 5 vizdnd structuri ale
Parlamentului.

Prezentare generald a problemelor care fac obiectul celor mai numeroase
cereri, reclamatii, sesizari §i propuneri:

L Cereri privind cercetarea unor pretinse abuzuri ale autoritdtilor publice,
reclamatii impotriva autoritdfilor administratiei publice i judecdtoresti, sesizdri
asupra unor presupuse acte de coruptie.

In aceastdi categorie au fost incluse petitiile care semnaleazd presupuse
abuzuri ale statului impotriva persoanelor fizice sau juridice, aspecte care fin de
incalcarea legalitatii, in general, cu referire la: acte i fapte administrative ale
autoritafilor publice, prin care s-au incdlcat drepturile sau interesele legitime ale
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petifionarilor, ticerea organelor administrafiei publice, emiterea tardivd sau chiar
neemiterea  actelor, acte §i fapte ale autoritdfii judecdtoresti, ale membrilor
Guvernului, altor demnitari, functionari publici etc.

De asemenea, in problematica ce reiese din obiectul sesizdrilor primite,
regdsim contestarea hotdrarilor judecdtoresti, a solutiilor pronuntate de procurori
si a raspunsului primit la memoriile adresate anumitor institutii, reclamatii la
adresa magistratilor, notarilor publici §i executorilor judecdtoresti, precum si
cereri a cdror solufionare vizeazd calea acfiunii in justifie ori acordarea unor
consultatii juridice. Comisia a inaintat petitiile institufiilor sistemului judiciar
(evidentiate in Anexa III) ~

Persoanele private de libertate se afld intr-o pondere importantd printre
petentii care se adreseazd Comisiel, reclamdnd, in cea mai mare parte, distanta
mare fatd de domiciliu si imposibilitatea aparfindtorilor de a-i vizita sau aduce
pachet, faptul ca in penitenciare conditiile de detentie nu respectd normele legale,
dar si presupuse abuzuri din partea personalului angajat al penitenciarelor.

Au existat si sesizdri al cdror subiect nu se inscrie in sfera de activitate a
Comisiei, petentii fiind informati asupra motivelor pentru care solutionarea
cererilor si reclamatiilor excede competentei Parlamentului.

II Cereri, reclamatii, sesizdri §i propuneri care vizeazd dreptul la un trai
decent. Invocarea dreptului persoanei vatdmate de o autoritate publicd, printr-un
act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri este
asociatd, de reguld, cu reclamarea incdlcdrii unuia sau mai multor drepturi — de
exemplu, cu incdlcarea dreptului de proprietate privatd, dreptului la un trai decent,
dreptului la ocrotirea sdndtdtii etc. In aceastd categorie am inclus si o parte din
petitiile care ridicd probleme legate de aplicarea legilor proprietdtii - legile care
stabilesc dispoziii privind reconstituirea sau constituirea dreptului de proprietate
asupra imobilelor si legile care reglementeazd acordarea de compensatii sau
despagubiri cetdfenilor romdni, pentru bunurile trecute in proprietatea statului.

In aceeasi categorie am inclus si petitiile care ridica probleme legate de
nivelul de trai, care vizeazd solicitdri de alt gen, spre exemplu, rezolvarea unor
probleme edilitar-gospoddresti, cereri pentru repartizarea de spatii, locuinte, etc.

I Cereri si propuneri formulate “de lege ferenda’:

In majoritatea cazurilor, Comisia a rdaspuns petitionarilor informdndu-i
asupra stadiului in care se afld proiectul de lege vizat sau asupra conditiilor cerute
de lege pentru exercitarea dreptului de initiativd legislativd. In anumite cazuri. ca
excepfie de la reguld, petifiile au fost trimise la comisiile permanente competente,
potrivit domeniului de activitate, pentru a fi avute in vedere propunerile sau
amendamentele supuse atentiei Senatului sau cdtre Ministerele de resort.



potrivit domeniului de activitate, pentru a fi avute in vedere propunerile sau
amendamentele supuse atentiei Senatului sau citre ministerele de resort.

De cele mai multe ori, cererile privind realizarea unui drept sau interes
legitim sunt insotite de reclamatii impotriva autoritdtilor publice abilitate pentru
solutionarea acestor cereri, invocandu-se dreptul persoanei vitimate de a obtine
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea
pagubei (conform prevederilor art. 52 din Constitutia Romaniei). Autoritatea
competentd pentru solufionarea cererii, potrivit legii, este reclamati la Parlament
care, in opinia petitionarului, urmeazi si cerceteze si si dispuna, substituindu-se
astfel organelor puterii executive sau judecatoresti.

Ca urmare a demersurilor efectuate de Comisie, de cele mai multe ori,
autoritatile sesizate raspund ca: sustinerile petentilor se dovedesc a fi neintemeiate,
faptele semnalate nu se confirmd, actele contestate sunt temeinice si legale,
verificarile efectuate demonstreazi ci masurile stabilite se conformeazi dispozitiilor
legale, cererile sunt tardive sau ca, nu au fost solutionate favorabil, deoarece nu sunt
indeplinite conditiile stabilite de reglementirile legale in materie, etc.

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii a
efectuat mai multe sedinte de audiere,necesare pentru clarificarea aspectelor
prezentate in petitii.

Astfel, in relatia dintre autorii sesizarilor si institutiile reclamate, Comisia a
contribuit la solutionarea optima a situatiilor prezentate in primul rand aducind la
masa dialogului partile implicate, luand act de problemele ridicate si cdutand pe langa
solutiile de eliminare a unor situatii ce pot conduce la posibile abuzuri si raspunsuri
in plan legislativ, pentru modificarea unor acte normative, sau initierea unora noi,
acolo unde situatia o impune.

Depunem urmaitoarele anexe:

- Anexa I - Situatie petifii;

- Anexa II - Structuri ale Parlamentului;

- Anexa III - Institutii ale sistemului judiciar;

- Anexa [V - Organe ale administratiei publice centrale si locale.
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Trimestrul /2020 Anexal

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Petitii primite 89
Petitii analizate 89
Petitii luate in consideratie 86
Petitii clasate 3
Petitii transmise institutiilor statului si altor organe 44
Petitii solutionate prin raspuns petitionarului 42
Trimestrul 1/2020 Anexa Il

Structuri ale Parlamentului

Numar sesizari

Comisii permanente ale Senatului 5
Total 5
Trimestrul 1/2020 Anexa 111

Institutii ale sistemului judiciar

Numar sesizari

Inspectia judiciara |
Total 1
Trimestrul 1/2020 Anexa IV

Organe ale administratiei publice centrale si locale

Numar sesizari

Ministere 9

Organe ale administratiei publice central si locale 29

Total 38




